会议材料

会后收回

梅州市梅江区2021年决算草案的报告

梅州市梅江区财政局  邓慧东

（2022年9月27日）

主任、副主任及各位委员：


梅州市梅江区2021年预算执行情况已向区九届人大会第二次会议报告并经审议同意，目前按照《预算法》和《中华人民共和国预算法实施条例》的有关规定编制了2021年区级财政决算草案，并已经区审计部门审计。受区政府委托，现将我区相关情况报告如下，请予审议。

一、一般公共预算收支决算情况

（一）一般公共预算收入决算情况

2021年我区一般公共预算收入完成72767万元，比上年增长18.2%，其中：税收收入完成49671万元，比上年增长11.6%；非税收入完成23096万元，比上年增长35.3%。

（二）一般公共预算支出决算情况

2021年我区一般公共预算支出263063万元，比上年减少10.5%。其中用于公共安全、教育、社会保障和就业、卫生健康、农林水事务等民生项目支出228627万元，比上年减少12.1%，占一般公共预算支出的86.9%。主要支出情况如下：

1、一般公共服务支出26921万元，比上年增长2.9%。主要是拨付梅江新闻宣传等专项资金较多。
2、公共安全支出2168万元，比上年增长1.8%。

3、教育支出77788万元，比上年增长8.5%。主要是拨付金山小学迁建项目和元城小学、幼儿园建设等专项资金较多。

4、科学技术支出1551万元，比上年减少43.7%。主要是上年同期拨付技术研究和开发等专项资金较多。

5、文化旅游体育与传媒支出2998万元，比上年减少52.6%。主要是上年同期拨付红色革命遗址保护和发展特色体育等专项资金较多。

6、社会保障和就业支出47176万元，比上年增长11.8%。主要是拨付城乡居民基本养老保险补助等专项资金而增支。

7、卫生健康支出35305万元，比上年增长3.7%。主要是拨付城乡居民基本医疗保险等专项资金而增支。

8、节能环保支出6528万元，比上年增长239.1%。主要是拨付废水处理设施提标改造项目等专项资金而增支。

9、城乡社区支出23364万元，比上年减少47.8%。主要是上年同期拨付罗乐大桥至S333项目和森林公园“枫林湾”项目等债券资金较多。

10、农林水支出21887万元，比上年减少46.6%。主要是上年同期拨付涉农等专项资金较多。

11、交通运输支出1590万元，比上年减少72.9%。主要是上年同期拨付“四好农村路”等专项资金较多。

12、资源勘探信息等支出315万元，比上年减少59.7%。主要是上年同期拨付中小企业发展等专项资金较多。

13、住房保障支出9823万元，比上年减少2.8%。

14、灾害防治及应急管理支出2231万元，比上年增长12.9%。主要是拨付农村削坡建房地质灾害隐患排查整治项目等专项资金而增支。

（三）一般公共预算收支平衡情况

2021年，一般公共预算总收入331794万元（与年度预算总收入243295万元相比增加88499万元），其中：一般公共预算收入完成72767万元，核定税收返还8737万元，省、市专款和一次性补助202229万元，上年结余1324万元，调入资金12283万元，动用预算稳定调节基金1026万元，地方政府一般债券转贷收入33428万元。一般公共预算总支出331794万元（与年度预算总支出243295万元相比增加88499万元），其中：一般公共预算支出263063万元，上解支出13682万元，补充预算稳定调节基金8118万元，债务还本支出6500万元，结转下年的支出40431万元，全年收支平衡。

（四）2020年结转资金使用情况
2020年，梅江区一般公共预算结转结余资金551万元，主要是一般公共服务支出结转551万元。截至2021年底已使用完毕。

（五）2021年结转资金情况

2021年，梅江区一般公共预算结转结余资金40431万元，主要是一般公共服务结转1163万元；文化旅游体育与传媒结转2793万元；社会保障和就业结转1954万元；节能环保结转2438万元；城乡社区结转7955万元；农林水结转14105万元；交通运输结转1585万元；自然资源海洋气象等结转3382万元；住房保障结转2531万元；灾害防治及应急管理结转1161万元。
（六）预备费使用情况

2021年，梅江区预算安排预备费2700万元未动用。

（七）预算调整及执行情况

根据2021年区八届人大常委会第三十六次、第四十二次、区九届人大常委会第一次会议通过的预算调整方案。一是对2021年年初一般公共预算部分项目进行调整，涉及调整金额0.3091亿元；二是新增一般债券转贷资金2.6928亿元和再融资债券转贷资金0.65亿元列入“债务转贷收入”下的“地方政府一般债券转贷收入”科目。预算调整后，一般公共预算收入总计27.6723亿元，比年初预算增加3.3428亿元，相应调整一般公共预算支出总计27.6723亿元，全区一般公共预算收支平衡。

二、政府性基金预算收支决算情况

（一）政府性基金预算收入决算情况

基金收入完成12004万元，其中：国有土地使用权出让收入11805万元、体彩公益金199万元。

（二）政府性基金预算支出决算情况

基金预算支出65161万元，比上年减少30.1%。主要项目有：

1、社会保障和就业支出232万元，比上年减少8.3%。主要是上年同期拨付水库移民资金较多。

2、城乡社区支出11805万元，比上年增长133.1%。主要是拨付国有土地使用权出让收入安排的专项资金而增支。

3、其他支出45164万元，比上年减少34.1%。主要是上年同期拨付专项债券资金较多。

4、债务付息支出7914万元，比上年增长36.8%。主要是拨付债券利息。

（三）政府性基金收支平衡情况

2021年，基金预算总收入76266万元（与年度预算总收入18624万元相比增加57642万元），其中：本级收入12004万元，上级补助收入4550万元，专项债券收入55000万元，调入资金4418万元，上年结余294万元。基金预算总支出76266万元（与年度预算总支出18624万元相比增加57642万元），其中：政府性基金支出65161万元，债务还本支出10000万元，年终结余1105万元，全年收支平衡。
（四）2020年结转资金使用情况

2020年，梅江区政府性基金结转结余资金294万元，主要是国有土地使用权出让收入结转结余294万元。截至2021年底已使用完毕。

（五）2021年结转资金情况

2021年，梅江区政府性基金结转结余资金1105万元，主要是国家电影事业发展专项资金相关结余17万元；大中型水库移民后期扶持基金结余84万元；小型水库移民扶助基金相关结余24万元；彩票公益金结余980万元。

（六）预算调整及执行情况

根据2021年区八届人大常委会第三十六次、第四十二次、区九届人大常委会第一次会议通过的预算调整方案。一是新增专项债券转贷资金1.5亿元，列入“债务转贷收入”下的“地方政府专项债务转贷收入”科目；再融资债券转贷资金1亿元，已列入年初计划专项债券还本。二是新增专项债券转贷资金3亿元，列入“债务转贷收入”下的“地方政府专项债务转贷收入”科目。预算调整后，政府性基金预算收入总计6.3624亿元，比年初预算增加4.5亿元，相应调整预算支出，政府性基金预算支出总计6.3624亿元，全区政府性基金预算收支平衡。

三、国有资本经营预算收支决算情况

（一）国有资本经营预算收入决算情况

2021年，梅江区国有资本经营预算收入121万元。主要是上级补助收入121万元。

（二）国有资本经营预算支出决算情况

2021年，梅江区国有资本经营预算支出121万元。主要是国有企业退休人员社会化管理补助结余121万元。

四、社会保险基金预算收支决算情况

2021年机关事业单位基本养老保险基金收入23743万元，其中：保险费收入16283万元、利息收入80万元、财政补贴收入5700万元、转移收入1070万元；上年结余6226万元。机关事业单位基本养老保险基金支出23114万元，主要是社会保险待遇支出22638万元。机关事业单位基本养老保险基金收支相抵后，年末滚存结余6855万元。

五、经批准的债务情况

2021年我区地方政府债务限额334852万元，比上年新增78074万元，其中：一般债务限额88852万元，专项债务限额246000万元。2021年我区地方政府债务余额执行数334852万元，比上年新增78952万元，控制在限额以内，其中：一般债务88852万元，专项债务246000万元。2021年全年偿还法定债务本息19852万元，其中本金10000万元，利息9852万元，还本付息来源主要是筹集预算资金、上级补助资金等。

部门决算总体情况

（一）收支情况

2021年，全区预算单位共有130个，相比上年增加4个。区级财政拨款收入305276万元、上年结转结余12622万元，支出314037万元，收支相抵，年末结转结余为3861万元；其中，一般公共预算财政拨款收入255476万元、上年结转结余6647万元，支出259700万元，收支相抵，年末结转结余为2423万元；政府性基金预算财政拨款收入49800万元、上年结转结余5975万元，支出54337万元，收支相抵，年末结转结余为1438万元。总体上，部门预算执行情况良好，资金使用效益不断提高，全口径收支预决算编报工作不断完善，各预算单位更加精准编制全年预算，财政部门严格控制预算追加，决算全面反映。

（二）三公”经费决算情况

据统计，2021年度全区包括行政单位、事业单位（含参照公务员法管理的事业单位）和其他单位“三公”经费财政拨款支出262万元，同比减支20万元，减少7%。2021年各预算单位（部门）严格落实厉行节约和“三公”经费只减不增的规定，严格控制公务接待开支标准和开支范围，杜绝铺张浪费，节约行政开支。
七、财政主要工作情况

（一）经济形势稳中向好，收入质量稳步提升。2021年区级财政把提高收入质量作为重中之重，紧盯收入增长和收入质量。一是2021年全年一般公共预算收入完成72767万元，全年增收11197万元，增幅18.2%，其中：税收收入完成49671万元，增收5168万元，增幅11.6%；非税收入完成23096万元，增收6029万元，增幅35.3%；二是2021年税收收入完成49671万元，占一般公共预算收入的68.3%；非税占31.7%，收入质量全市最高，全年财政收入在量的增长中实现质的稳步提升。

（二）财力优先用于三保，支出突出民生保障。2021年一般公共预算支出完成263063万元，比上年同期减支30777万元，减幅10.5％。其中：教育、社会保障、卫生健康、城乡社区、农林水、住房保障等民生支出完成228627万元，占一般公共预算支出的86.9%。持续优化支出结构，工作重点“保工资、保运转、保基本民生”,坚持把有限的财力向民生领域倾斜，坚持财力优先用于民生，着力解决人民群众最关心、最直接的民生问题，确保财政支出在平稳中突出民生保障。

（三）多措并举抓收入，全年收支实现平衡。面对2021年依旧严峻的财政形势，我区迎难而上，积极应对，多措并举做好相关工作，保证收支平衡。一是强化征管。牢固树立市区一体化发展理念和一盘棋工作思路，加强财税合作，增强镇（街）、园区等部门抓收入的积极性，做好应收尽收。同时，加强非税收入征管，各项收入及时缴入国库；二是严控支出。一般性支出按5%比例压减，“三公”经费持续下降。严格预算执行管理，坚决压减低效无效、标准过高的支出和非必需的项目支出；三是盘活各类财政存量资金。将超过年限的结转结余资金，全部收回统筹安排用于冲减赤字、化解政府债务支出、冲减暂付款项，或用于城市基础设施、农林水、教育等重点民生领域。

2021年是梅江区财政运行总体平稳，取得了一定的成绩，但也清醒地认识到当前财政工作仍然面临一些问题和挑战，主要是受经济下行压力、新冠肺炎疫情的冲击等外在因素，加上财政收入不足、刚性支出持续增长、财政收支矛盾更加突出；其次，预算绩效管理水平仍有待提升、部分资金从分配到支付的速度仍有待加快等。下来，财政工作在区委、区政府的正确领导和区人大的监督指导下，全力以赴做好各项财政工作，提高管财用财水平，深化预算管理制度改革，提高财政资金使用效益，为梅江经济社会发展提供有力的财政保障。

附件：梅州市梅江区2021年决算草案附表
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